Capitulo 1

El rompecabezas latinoamericano

El fantasma del Leviatin acecha las imédgenes contempori-
neas de América Latina'. Se dice que un Fstado grande, poco
maleable y todopoderoso determina el futuro de los ciudada-
nos y estipula el rumbo de sus vidas. Fn el paradigma neoli-
beral, desde hace tiempo, se ha insistido en que la excesiva
dependencia del Estado ha atrapado a Latinoamérica en el
caos politico y economico v que la mejor solucidén a los innu-
merables problemas del continente seria la eliminacion de este
peso muerto institucional. Durante las Gltimas dos décadas. el
lema de la politica dominante ha sido “conseguir que el Esta-
do salga”. Una vez libre de la mirada omnisciente y del poder
monopolico del Leviatin, como dice la sabiduria actual, las
sociedades latinoamericanas ¥ sus mercados se convertiran en
democracias prosperas y pacificas.

¢Pero dénde esti este Leviatin?, ¢dénde est4 la institucién
capaz de frustrar y oprimir a tantos?, des posible que el Esta-
do latinoamericano sea capaz de dominar la vida de sus ciu-

' En el libro me centro en once casos: México ¥ las diez vepiblicas por debajo
tel istmo. Con excepeion de algunos comentarios comparativos ocasionales,
he hecho caso omiso de Centroamérica v el Caribe. Las razones fueron mo-
tivadas en parte por la realidad geogrifica y en parte por las limitaciones
de cualquier empresa académica. Las conversaciones con los colegas me han
convencido de que Centroamérica representa salvedades Importanies 4 mis
argumentos. Sentia, sin embargo, que esta region estaba geopaoliticamente
separada v suinclusion no solo hubiese hecho muy abrumador ¢l trabajo del
presente libro, sing que ambién hubiese complicado innecesariamente una
narracidn que va de por si contiene giros y vueltas importantes.
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dadanos? A pesar de una discusién extensa sobre “la matriz
Estado-céntrica™, de manera sorprendente, todavia sabemos
muy poco acerca de la capacidad del Estado en Latinoamérica
para hacer algo®. Y lo que si sabemos apunta en la direccién
Opuesta de las creencias neoliberales conocidas.

<A qué se supone que se debe parecer esta criatura institucio-
nal? Se han escrito muchisimas paginas buscando la definicién
de dicho concepto para requerir una discusién amplia de sus
diversas interpretaciones y cpistemologias’. En el presente li-
bro, el Estado se define como ¢l niicleo institucional perma-
nente de la autoridad politica sobre I que reposan y depen-
den los regimenes. Es permanente en la medida en que su
contorno y sus capacidades generales se mantienen constantes
a pesar de los cambios de gobierno. Se puede institucionalizar
en la medida en que se asuma el grado de autonomia para
cualquier sector social. Su autoridad es am pliamente acepta-
da en la sociedad por encima del debate respecto a politicas
especificas. Si bien la naturaleza de su com posicion puede ser
problemiitica, si posce la coherencia suficiente para ser con-
siderado un actor en el desarrollo de una sociedad. Es decir,
incluso si no podemos hablar sobre lo que el Estado “quiere” o
“piensa”, podemos identificar las acciones y las funciones aso-
cladas a ¢ En el nivel mis basico, las funciones de un Estado
incluyen el suministro vy la administracion de bienes piiblicos
y el control de la violencia interna y externa.

cComo ha actuado el Estado latinoamericano, de acuerdo con
nuestra definicion? En general, los resultados han sido menos

b Cavarogzl, “Bevond Transitions 1o Democracy™.

Una excepeidn prometedora es el trabajo reciente de Peter Evans al vineu-
lar las caracteristicas de las burocracias estatales a los resultados econdmicos,
Evans v Bauch, Bureaucracy and Growth. Ver también D, Smith, Solinger y
Topik, States and Sovercignty in the Global Economy,

' Para una discusitn general, ver Barkey vy Pankh, Comparative Perspectives on ihe
State y la literatura alli citada, Ver rambién el ensayo introductorio de Michael
Maunn, "The Autonomeous Power of the State”, en Siates, War and Clapritalivm,
Para trabajos mas recientes en campos particulares, ver mads acdelante.
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que ¢jemplares, Los Estados latinoamericanos han [racasado
con regularidad para determinar su autonomia institucional:
su escala y alcance siguen siendo una parte del debate politico
diario, y su legitimidad esti a menudo en tela de juicio. Tam-
bién encontramos constantemente que el Estado latinoameri-
cano no ha tenido la capacidad institucional requerida para
llevar a cabo incluso un conjunto limitado de tareas®.

A pesar de algunas excepciones significativas, por ejemplo,
Chile y Costa Rica, autores de diversos informes describen
una incapacidad genérica para proporcionar los servicios
sociales bdsicos asociados a un Estado moderno. Si se habla
de salud, educacion, vivienda, o transporte e infraestructura de
las comunicaciones, los Estados latinoamericanos se han des-
empenado bastante mal, incluso teniendo en cuenta las limita-
ciones de los recursos bajo las cuales funcionan la mayoria
de dichos paises”. La distribucién de bienes Y Servicios a través

A pesar de fa importancia de este concepto para la sodiologia paolitica, sigue
stendo en gran medida poco estudiado. Mi uso del 1érmine se centra en la
capacidad de las autoridades politicas para hacer cumplir sus deseos ¢ imple-
mentar politicas. Tal ver la manifestacion mis extrema de Ia autaridad estaal
5 I desoritn por James Scotl en Seeing Like a State. Para una discusion general,
ver Migdal, Strong Soctelies and Weak States: Frans, Ruesc hemever v Skocpaol,
Bringing the State Back Tn; Migdal, Kohli v Shue, State Power and Social Forees; v
Callaghy, The Sate-Society Strugele. Para Latinoamérica, ver Geddes, Palitician's
Dilemme, esp. 15-1%; Canak, The Pevipleral State Debate; Huber Stephens v Ste-
phens, Democratic Socialism in Jemaica: Huber, Assessments of State Strength; Fish-
low, The Latin American State; Faletto, The Specificity of Wee Latin American State:
Sikkink. Las capacidades y la autonomia del Estado en Brasil ¥ la Avgenting; v Ber-
ensztein, Rebwlding Slale Capacity in Contenporary Latin America, Para informes
histdricos del Estado latinoamericano, ver Oszlak, The Historical Formation of the
State; Whitehead, State Organization dn Letin America Since 1930; Coronil, The
Magical State,

R Incluso aquellos con una gran cantidad de riquesa no han logrado generar algo
s que una pating dramatirgica de s autoridad v los servicios institucional-
izados. Ver Coronil, Magirad State. Latinoamérica ha supuesto un mejor desems-
pefio que Africa. Sin embargo, seria cuestion de forzar la definicion de Estado
para incluir a muchos de los paises de Africa. En Latinoamérica tenemos la
SILACKON TS |:.;;1';1d:’:_jif.".{, a raveés de la cual los Estados no son endebles v duran
muchos afios, rindiendo al menos el minimo necesario para existir, pero fracas-
an al desarrollar una capacidad adminisirativa y politica importante.
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de clases, razas, géneros y regiones esta tan distorsionada en
gran parte del continente como para contradecir cualquier
nocion de un colectivo politico y social. Por ejemplo, mien-
tras que los ricos pueden obtener la mejor calidad en aten-
cion médica en instituciones privadas, los hospitales publicos
de Latinoamérica son conocidos solo por los estandares de
sus contrapartes globales. Un abismo divide las condiciones de
vida de aquellos que habitan en las ciudades y los que viven
en el campo. La gran mayoria de la poblacion rural no tiene
acceso al agua potable o al saneamiento”. Los Estados han sido
en gran parte incapaces de lidiar con la consiguiente inmi-
gracion urbana masiva de los dltimos cincuenta afios, produ-
ciendo pesadillas en la salud puablica en casi todas las erandes
metropolis de Latinoamérica. Un recorrido casual por cual-
quier favela, barrio, colonia popular o villa-miseria horroriza
a los visitantes y provoca mecanismos de rechazo psicoldgico y
de ingenieria. Incluso la educacion, que fue anunciada como
una historia de éxito relativo por varias décadas, ha dejado a
mis de un cuarto de la poblacién analfabeta en muchos paises
de Latinoamérica. En tiempos mds recientes, hemos visto que
incluso la infraestructura educativa basica ha comenzado a de-
teriorarse, con el Estado igualmente incapaz de preservar la
calidad de las principales universidades nacionales.

Actualmente las grandes ciudades cuentan con carreteras ¥ sis-
temas de transporte piblico impresionantes, pero todos estan
sobreutilizados y atestados de gente. Viajar fuera de los cen-
tros urbanos puede ser dificil v peligroso. Ademas, el teléfono
convencional sigue siendo un lujo en casi todas las sociedades
de Latinoamérica, debido a una infraestructura de comunica-
ciones irregular fuera de los centros principales®. Paradéjica-
mente, la region fue uno de los primeros lideres en el auge del

Nacwmes Unidas, Division de FEstadistica,

Uriguay cuenta con el mayor nivel de penetracion de la telelonia, con 200
lineas por cada 1.000 personas, mienuras gque Pert solo tene G0 por cada
1O (Universidad de Texas, Lanic, Trends in Latin American Nelworking),
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teléfono celular, pero no por la sofisticacion tecnoldgica, sino
debido a'la falta de telecomunicaciones publicas adecuadas®. Es
decir, mids que el mercado para tales juguetes electronicos fuera
obstaculizado por un Estado dominante, el vacio de servicios
generd oportunidades,

Si se supone que el Estado debe proporcionar la base fun-
damental que permita la mtegracion fisica de la sociedad, ¢l
Estado latinoamericano se ha quedado corto. También ha fa-
llado en crear una nocién de ciudadania, que es crucial para
la integracion de la comunidad'. Una funcién im portante de
cualquier Estado moderno ha sido Ia “cooperacién obligato-
ria” que requiere de los individuos, puesto que reconoce su
cindadania comin'’. Lo anterior incluye forjar una igualdad
social basica y una identidad colectiva. Con la posible excep-
cion de los paises del Cono Sur, ninguna sociedad en Latinoa-
mérica se ha integrado al punto de que todos los sectores de la
poblacién reconozcan intrinsecamente sus vinculos comunes a
traves de la nacidn.

Quizi en un area ¢l Estado latinoamericano parece haber
ejercido una autoridad considerable. Gran parte del imagina-
rio del abrumador Leviatan viene de las funciones econdmicas
que ¢l Estado ha asumido. En primer lugar, hay que senalar
que la influencia econémica real del Estado ha sido a VeCes
exagerada y su labor en los paises mas avanzados ha sido 1mi-
nimizada. No obstante, el Estado liberal del siglo XIX desem-
pefio un papel significativo en el desarrollo de la economia de
exportacion. Después de 1930, el Estado estuvo invol ucrado
en todo, desde el comercio hasta la politica industrial. No se
puede negar que México —a finales de los afos treinta— y
Brasil —a finales de los sesenta— tuvieron muchos de I S ras-

A

En consecuencia, el continente esti muy atrasado en ¢l uso de Internet {Uni-
versidad de Texas, Lanic, Tiends in Laitin Anerican Netwarking).

Pinheiro, Democracies withou Citizenship; Vilas, fnequality and the Dsimaniling of
Citizenship in Latin Amervica.

Mann. Auwtenomons Power af the Siate, 25,
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gos asociados con los llamados Estados desarrollistas. Incluso
en aquellos donde la intervencién del Estado ha sido muy cri-
ticada v su capacidad ha sido mayor, la habilidad del Estado
latinoamericano para imponer su voluntad a una poblacion
se ha visto gravemente limitada'. El Estado proporciona em-
pleo para algunos y proteccién para otros, pero por lo general
falla-al obligar a la gente que supuestamente rige a cambiar
su comportamiento'. La némina publica estaba plagada de
“corrupcidn e ineficiencia, mientras que la industria, protegida
y nacionalizada, producia bienes de mala calidad. La facultad
del Estado para ser generoso crecid, pero no su capacidad de
exigencia. El Estado resultante fue grande pero ineficaz.

Observemos la forma en que el Estado latinoamericano ha
cumplido con sus responsabilidades fiduciarias, tales como la
emision y gestion de una moneda nacional y el manejo pru-
dente de las cuentas nacionales. Una vez mas, el resultado ha
sido un desastre casi absoluto. La inflacién ha llegado a estar
tan relacionada con el continente que puede ser considera-
da una enfermedad de América Latina. Durante los Gltimos
treinta anos, paises como Bolivia presenciaron una inflacién
tan sorprendente (11,749% solo en 1985) como para que la
idea de una moneda careciera de sentido. Un millon de pesos

Evans, Predatory, Developmental, and (e Apparatuses; B Smith, The Rise and
Fall af the Devwlopmenial State, 51-73. Fl ejemplo mis claro de fracso puede ser,
precisamente, en aguellos casos en los que se tatd de crear una varianie del
desarrollismo autoritario en Asia oviental. En un bro aneerior describi L ena-
sileninista vevolucidn termocritica de Carlos Salinas, Notese, incluso, que esie
provecto no pudo evitar un brote de la guerra de gm'rrillnﬁ,\qn pudo proteger
a las instituciones bisicas de las incursiones de ke mafia de la'lroga, no pudo
contar con una ferza policiaca y desde luego no podo protegerisu moseela.
Algunos han visto el surgimiento de la economia informal en las Thimas déea-
das como un indicio de opresion de un aparaco estatal econdmico poderose.
No obstante, Zno o5 un cnorme sector econdmico libre de IMpUEestos v reg-
laciones un indicio de la incapacidad del Fstado para imponer sus normas?
El porcentaje de trabajadores no cubiertos por la seguridad social o planes de
salud piiblica no refleja un movimiento amplio para cscapar de las garmas del
Estado, sino mis bien la incapacidad del Estado para mantener a la pablacion
en su domini.
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argentinos’en 1979 literalmente no hubiese tenido ningiin va-
lor en 1997. Aun paises como Chile, que fueron excepciones
clisicas para este tipo de problemas, han alcanzado una infla-
cion anual de dos digitos casi perpetua’. Durante la dltima
década, varios paises han considerado entregar su poder para
emitir una moneda, ya sea estableciendo una igualdad con el
dolar de Estados Unidos, o convirticndolo en la moneda de
curso legal'™.

No es coincidencia que los presupuestos hayan estado cons-
tantemente desequilibrados. El Gobierno latinoamericano
que sea capaz de ser autosuficiente econdmicamente es, de
hecho, poco frecuente. Lo mismo puede decirse de muchos
Gobiernos en todo el mundo durante los dalumos cancuenta
anos, pero la fragilidad fiscal del Estado latinoamericano ha
sido extrema. Por lo general, dichos Estados tuvieron que bus-
car fondos fuera de sus propias economias, amenazando con
ello su autonomia nacional. Por otra parte, la amortizacion de
estos préstamos ha creado una carga mis, ya que a menudo
obliga al pais a dejar de lado consideraciones de orden interno
en una bisqueda frenénica de monedas convertibles. Puede
ser solo una ligera exageracion para describir las operaciones
fiscales de algunos Estados como meras transferencias de la
riqueza nacional a los prestamistas internacionales.

El fracaso de los Estados para cubrir sus gastos es también un
mdicio de su capacidad limitada para gravar con impuestos
a su poblacion. A pesar de su reputacion voraz, los Estados
latinoamericanos historicamente han gravado un porcentaje
mucho menor de su riqueza nacional que en otros paises mas
ricos. Mientras que las comparaciones de los sistemas fiscales
son dificiles debido a diferentes definiciones, medidas y ju-

Duatos del Comité de Estudios de Latinoamérica, Universidad de California,
Los Angeles, SALA, cuadro 3322,

5 El problema casi universal de la fuga de capitales es otro indicio de la capaci-
dad relativamente déhil del Estado latinoamericano para controlar las fun-
ciones econdmicas bisicas,
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risdiccion fiscal, las tendencias generales son reveladoras. En
promedio, los impuestos a las economias latinoamericanas es-
tin en aproximadamente un tercio del nivel de aquellos en
‘el 7%, Asi. con esta medida, €l Estado latinoamericano esti
lejos de ser un Leviatin voraz, Seria mds preciso llamarlo un
enano fiscal.

Los fracasos politicos han sido atin mas evidentes. Se ha cen-
trado mucha atencién en el autoritarismo, pero poca en la
obediencia real de las érdenes. La capacidad del Estado para
mantener el monopolio por medio de la violencia o la territo-
rialidad ha sido siempre sospechosa'”. Con un par de excepcio-
nes, se podria decir que pocas capitales nacionales han gober-
nado las zonas rurales desde el siglo X1X o incluso a principios
del siglo XX. Atin hoy en dia Pert, Ecuador y Bolivia carecen
de la mp;u‘.idad para controlar la Sierra; México contintia lu-
chando contra los rebeldes en al menos dos provincias; Brasil
no puede hacer cumplir las politicas federales en las regiones,
y Colombia se estd desintegrando rapidamente.

En lo que respecta al mantenimiento del orden civil o social,
los ciudadanos que viven en cualquier ciudad importante de
Latinoamérica cada vez mis son victimas de la delincuencia
y estan recurriendo a algin tpo de proteccion privada’™.
Para los ricos, estos servicios pueden ser proporcionados por
el auge de la industria de la seguridad; para los pobres, este
hecho puede implicar convertirse en miembro reacio de una
pandilla o participar en chantajes; para aquellos de clase me-
dia, la seguridad puede no ser mds que la posesion de un arma

Fl promedio para Latinoamérica es de 13,3% del producto interno bruto
(PIB) (la media es de 12,85, Para el G7 (Grupo de los Siete [los paises il is-
irializados]) es de 36,8% (misma media) (Comité, SALA, cuadros 3119, 3120
para 1993-1996; OECD, Estadisticas de Ingresos, 64).

17 Whitehead, Stale Orvganization,

Londofio ¥ Guerrero, Vielencia en América Latina; Eclac, Prblic Insecurity on
the fise: Colburn, Crime in Latin Americe; Universidad de Texas, Anstin, De-
partamento de Sociologia, Rising Vielence and the Criminal fustice Response i
Latin America.
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(que cada.vez estan mis disponibles), o simplemente evitar
cualquier exposicion innecesaria en el dmbito publico. En al-
gunas ciudades, donde ni siquiera la seguridad de las higuras
politicas mds poderosas estd garantizada, la vida cotidiana ha
adquirido un caracter casi depredador. En ninguna parte, de
nuevo con la posible excepcaon de Chile, se puede confiar en
el Estado para proporclonar una garantia de proteccion.

Una vez que se comete un crimen, es igualmente dificil para el
ciudadano comun refugiarse en el sistema de justicia. Aunque
los académicos han prestado poca atencion a este aspecto umn-
portante de la vida latinoamericana, ¢l sistema legal en dichos
paises estd por los suelos™. Los prisioneros, excepto los mis
privilegiadns, a menudo desaparecen cn ¢l laberinto de un
aparato administrativo que no es capaz de realizar un segui-
miento de su paradero, ni mucho menos garantizar un juicio
rapido. Las victimas de delitos raramente se molestan en de-
nunciar las agresiones. Dependiendo del pais, las disputas de
negocios requieren de un tercero que no sca el Estado para
intervenir y manejar los conflictos, con el fin de proponer y
hacer cumplir las resoluciones. En las disputas por la propie-
dad la capacidad del Estado para servir como drbitro neutral
es sumamente cuestionable. La legitimidad del sistema judi-
cial oficial y el nivel de conhanza en su facultad para buscar
las verdades juridicas y la justicia objetiva son bastante bajos.

Entonces, tqué pasa con la concepcién popular del Estado la-
tinoamericano como un tirano sanguinario? Ciertos Estados
latinoamericanos han participado en el asesinato en masa: la
matanza de El Salvador, la campana antimavya de Guatemala y
la “guerra sucia” de Argentina son algunos ejemplos. A pesar
de que estos sucesos fueron brutales y trajeron sufrimiento y

1w Guillermo O'Donnell ha sido el profagonista de algunas de las recientes
preacupaciones por la debilidad del sistema judicial. Ver, por ejemplo, The
Judiciary and the Rule of Law y The Stale, Democratization, and Some Conceptual
Proflems. Ver tambadn Mahon, Reforms i the Administration of [fustee i Lalin
Ameriea.
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la muerte de miles de personas, incluso el peor de los casos
de Latinoamérica palidece en comparacion con lo que sucede
en la mayor parte del resto del mundo™. En los capitulos si-
guientes demuestro que, en su contexto, la violencia politica
en Latinoamérica ha sido relativamente silenciada. El Estado

- no ha sido activamente responsable de muchos crimenes, rela-

tivamente hablando. De hecho, ha sido la ausenaa del Estado
en gran parte la responsable por las muertes entre la mayoria
de la poblacién®.

Muchas de ellas, producidas por la violencia politica, son el re-
sultado de la incapacidad del Estado para imponer su autori-
dad de manera definitiva y permanente. Los puntos conflictivos
de una violencia inspirada en la politica en la Latinoamérica
contemporanea, por ejemplo Colombia, son consecuencia no
de un esfuerzo “leviatanesco” por imponer nuevos érdenes

sociales o por deshacerse de determinadas comunidades, sino

de la persistencia de aquellos rivales que reclaman una auto-
ridad legitima. En otros casos, México y Colombia, siendo de
nuevo los mas prominentes, demuestran la incapacidad —o
falta de voluntad— del Estado central para imponer un Es-
tado de derecho sobre un negocio internacional. El aumento
de la delincuencia en casi todas las capitales de Latinoamérica
en los tltimos veinte anos se ha producido no por las acciones
sancionadas de manera oficial, sino debido a policias sinver-

M Comparemos los datos sobre Latincamérica, por ejemplo, con los resultados
detallados de Rummel, Death by Government.

Siqueremos incluir a las victimas de la inaccidn del Estado, el nimero de
muertes prematuras causadas por la ausencia de servicios hisicos riene que estar
por o menos parcialimente establecido a puertas de la autoridad politica. Con-
sideremos ¢l caso de Brasil, apreciado como la sociedad industrial mis desigual
en el mundo, Mientras que los ricos e influventes de Sao Paulo evitan los embo-
telmientos al desplazarse en helicoptern, los més pobres tienen una esperanza
de vida que puede ser décadas mads cortas que los pocos aforrunados. Dada la
existencia de una gran riqueza, al menos potencialmente disponible para el
Estado, su fracaso en apropiarse de ella y redistribuirla para evitar que algunos
sulvan puede ser juzgado comeo un defito v come el orden real de la violencia.
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giienzas y criminales que se sienten con la libertad para ate-
rrorizar a una sociedad cada vez mas desesperada.

También es fundamental echar un vistazo a las motivaciones
detris de la violencia politica que ocurre en Latinoamérica.
L.os holocaustos globales del siglo pasado han estado asociados
con tres lormas de exclusion politica diferentes: el primer tipo
y el mis comin deline la identidad a través del territorio y
una presencia sublime en una region particular de la religion
secular del nacionalismo; una segunda forma relacionada de-
fine la identidad por medio de la etnia, a veces asociada al
territorio, como en la forma anterior; otras veces con seccio-
nes solo de uno o mas Estados formales; un tercer factor de
motivacion es la ideologia, a menudo combinada, mmplicita o
explicitamente, con alguna de las afirmaciones de identidad
descritas anteriormente. lodas estas identidades rervindican
el derecho a imponer “el sacrificio final” en sus poblaciones.
Lo que distingue a Latinoamérica es que la violencia politica
raramente se asocia con la intensidad emocional relacionada
con los dos primeros tipos, e incluso el tercero no ha traido
consigo ¢l tupo de mowvilizacién masiva vista en Europa. De
nuevo, ello no significa negar los momentos de extrema vio-
lencia politica, pero si hacer hincapié en que estos han sido un
epifenémeno. No tenemos evidencia de la violencia mtensa
sistemadtica legitimada por las ribricas politicas clasicas™,

Por Gltimo, tenemos que discutir los casos de violencia exter-
na. Este es quizd el aspecto mas desconcertante de la situacion
de Latinoamérica, porque han existido muy pocas guerras in-
ternacionales que impliquen los Estados de esta region en mas
de doscientos anos de independencia. Es decir, desde princi-

Quizi la excepeiin mas interesante de Lalinoamérica se pueda encontrar en la
guerra Fria. No obstante su claro cavicter autoritario, el régimen cubano nunea
ha estado involucrado en el asesinato masive de los otros paises comunistas. Mas
atin, incluso las guerras en América Central en las décadas de 1970 v 1930, a
pesar de que fueron exrremadamente sangrientas, palidecen al lado cle s ma-
sacre orpanizada de las luchas equivalentes en otras partes del mundo.
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pios del siglo XIX ¢l subcontinente ha estado relativamente
libre de conflictos internacionales. Incluso si incluyéramos las
guerras civiles, Latinoamérica ha disfrutado de una paz re-
lativa. Fuera de los casos de Paraguay, México y Colombia,
ningiin pais ha sufrido un gran ntmero de muertes durante
la guerra convencional™,

En el mundo, América Latina se destaca por la ausencia ge-
neral de una masacre organizada. El sudeste y sur de Asia, el
Medio Oriente v sobre todo Europa han tenido experiencias
histricas mucho mas sangrientas. Aunque Estados Unidos ha
sido, por lo general, pacifico dentro de sus fronteras, ha par-
ticipado en algunas de las contiendas mas sangrientas fuera
de ellas. Escandinavia, tras su reciente historia bélica, ha sido
pacifica durante casi trescientos anos y también ha sido excep-
cional en una gran variedad de tormas que hacen dificil una
comparacion con Latinoamérica. Africa ha estado relativa-
mente libre de conflictos internacionales, aunque la mayoria
de sus paises han disfrutado apenas treinta anos de indepen-
dencia, en contraste con los casi dos siglos de Latinoamérica™.

En ninguna parte estd mas clara la paz general del continente
que en un mapa. Al examinar la cartografia latinoamerica-
na de 1840 veremos que las fronteras generales y las conli-
guraciones de los paises s¢ parccen sorprendentemente a las
actuales. Si bien las primeras unidades tales como la Gran
Colombia, la Republica de Centroamérica y la Confederacion
Peruano-Boliviana desaparecieron, ningan Estado con reco-

Las guerras Ceniroamericanis dee las décadas de 1970 v 1980 representan omva
exCepridn, PETo No eSL0y Seguro de dénde encajaria la guerra de guerrillas
e los modelos clasicos analizados en la literatura sohre Estado v guerra. Los
rerientes acontecimientos en la fronfera peruano-ccuatoriana ¥ las tenstones
entre Veneruela y Colombia no auguran un cambio en la configuracidn de
la paz, dadas las cantidades relativamente pegueiias de violencia y tiempeo
requerido. (Ver capitulo 2 para obtener mis detalles sobre el nimero de
EUCTTRS).
5 En el caso afmicano, ver Jackson y Rosberg, Why Africa’s Weak States Fersisi:
Herbst, States and Power in Africa.
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nocimiento politico ha desaparecido como consecuencia de [y
Conquista. En cps doscientos afios de historia con una politica
mdependiente, Latinoamérica agn podria perder una Polo.
nia, un Borgofia, una Sajonia o un reino de las dos Sicilias. De
hecho, los Estados conten poraneos y los limites se asemejan
muchisimo g aquellos de 1y administracion colonial espanola
del siglo XVI]].

El estudio académico de Latinoaméricy refleja la falta de expe-
riencia sobre la suerra. Independientemente de g se mide por
los registros bibliogrificos, Ia atencion dedicada en s reunio-
nes disciplinares o ef espacio asignado en obras tales como la
Enciclopedia de ¢ ambridge o Ia Historig de Cambridge, la guerra ha
merecido poca atencién®. [ Estado latinoamericano, por lo tan-
to, parece haber actuado de una manera muy diferente 2 [a de
los otros Estados. Fn otras palabras, no podemos construir un
Cso en torno al significado o a Iy fuerza del Estado latinoame-
ricano sobre Ia base de su desempenio como un protector del
territorio, ya que el potencial para demostrar dicha capacidad ha
sido limitado. Fn todo caso, como explicaré a cont nuacion, esta
falta de accion internacional puede ser ¢] mejor indicador de I4
fragilidad del Estado,

En resumen, empleando ¢l lenguaje original de Weber para
referirse al Estado, no se puede hablar de Estados dominando a
sus sociedades. Aunque Jas generalidades son siempre peligro-
sas, podemos clasificar 3 14 mayoria de los Estados latinoame-
ricanos, aun hasta bien entrado el siglo XX, como despaticos,
aunque sin embargo son a la vey Estados con una nfraestructu-
ra débil. Son “despoticos” en | capacidad de las élites estatales
para llevar a cabo las decisiones sin una negociacion de rutina
con la sociedad civil. Son débiles en I capacidad institucional
del Estado o en sy capacidad para poner en practica las decj-

Lna impurtmtu_- CXCEPCION reciente ey Lopes-Alves, Siaze Formation and Deyoc-
racy i Latin America, 1810- 1900,
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siones®, A pesar de su reputacion en términos de autocracia
y represion, el Estado latinoamericano ha sido mucho menos
~capaz de Imponerse a sus sociedades que sus homoélogos eu-
- Topeos. En realidad, al Estado latinoamericano no se le puede
Mamar un Leviatian o el equivalente del mito opresor neohberal,
" o incluso el aplastante centralizador de las leyendas negras del
culturalismo ibérico. Lo que caracteriza 4] Estado latinoameri-
cano no es su concentracion de poder, sino la dilucion de este™.

Al igual que con cualquier generalizacion en multiples casos,
podemos situar las capacidades de los diversos Estados latinoa-
mericanos en un espectro. Si excluimos a Centroamérica y el
Caribe. encontramos tres tipos®. En un extremo del espectro
hallamos los paises donde ¢l Estado como institucion ha logra-
do establecer algunas normas administrativas y hay una capaci-
dad institucional relativa. El punto final mas evidente de nues-
aro espectro es Chile, seguido por Uruguay y Argentina. En ¢l
otro extremo estan los paises en los que la viabilidad del Estado
sigue siendo cuestionada; Bolivia y Pert son ejemplos de fallas
en la administracion y la institucionalizacion, mientras que Co-
lombia representa el colapso de la autoridad. En el medio estan
los dos paises mas grandes de Latinoamérica: México y Brasil™.
Dentro de cada grupo de paises debemos tener en cuenta la
variacion regional, con la autoridad del Estado concentrada en

Mann, The Sowrces of Secial Power, vol. 2 (New York: Cambridge University
Press).

T Gurr, Jaggers ¥ Moore, en “Transformation of the Western State”, anotan
que “la falta generalizada de la mavoria de las sociedades latinoamericanas
para establecer un sistema coherente v politicamente instirucionalizacdo
de cualquier tipo democrdtico o autocritico [...] cuando las autocracias
coherentes se establecieron en Latinoamérica, sus instituciones por lo general
eran demasiado débiles para sobrevivir a I clive fundadora”™ (94).

= Estoy tomando prestada gran parte de esta clasificacion de Whirehead, “State

Organization”, pero sigue la opiniin estiandar del estudio.

fomando presiado ¢l lenguaje de Charles Ragin, podemos hablar que el

primer grupo tene una participacién confusa en el conjunio de Estados de

< ,5; aquellos en ¢l medio pueden tener una p'.sr[if'tpari:'m el 0,5; v aquellos
con los Estados mis desarrollados pueden tener una participacién alrededor
del 0,75 (Ragin, Fuzzi-Set Social Scienee).
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torno a determinadas zonas geogrificas y a menudo prictica-
mente desapareciendo en las fronteras menos accesibles™. La
tarea analitica en el presente libro €s explicar tanto ¢l modelo
genérico de Latinoamérica como Sus variaciones,

Por lo tanto, América Latina 'épresenta un enigma empirico
doble. Por un Jado, algunos de los Estados se han desarrolla-
do solo en forma minima, y por otro, tenemos una excepeion
igualmente interesante en cuanto al comportamiento interna-
cional estandar, Ya que dichos paises han evitado en S mayoria
Una guerra a gran escala. Una regién que ha logrado escapar
de la guerra y de Ia formacién de un Estado fuerre durante los
iltimos cien anos exige un anilisis Y promete lecciones impor-
tantes para el desarrollo de la vida politica contemporanea,
El enigma latinoamericano también ofrece una oportunidad
perfecta para explorar Ia relacién entre el conflicto militar y e
desarrollo politico posterior en la formacion del Estado.

{Como surgen los Estados?

cComo explicar la relativa falty de desarrollo del Estado lag-
noamericano? ¢COmo tener en cuents la variacién que existe
en el continente? ¢Cual es la relacion entre la existencia de
este Estado limitado y el nivel y las formas de violencia politica
registrados en la regién? Después de revisar algunas respues-
tas tedricas posibles para el desarrollo particular del Estado
Iatirmamf:ricano, dpunto a un énfasis relativamente reciente
en lo que podriamos llamar una version belicista o centrada
en la guerra del surgimiento de los Fstados nacionales®

Durante el dltimo siglo, las ciencias sociales han producido mul-
tiples teorfas acerca del desarrollo del Estado. S; bien no es ¢l
Iugar Para una revision exhaustiva, si serd de utilidad un resy-
men de las teorfas princi pales y su aplicacién en Latinoamérica.

De hecho, a menudo es dificil distinguir entre “Estado” ¥ Ias autoridades no
oficiales. Ver Nugent, “State and Shadow State in Northern Peru™
Tomo prestado el érmina belicista de Gorski, Birh af the Leviathan.

]

1]
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En Estados Unidos la versién mis popular del Estado lo ve
como un escenario en el que los distintos miembros de una
comunidad pueden expresar sus preferencias y utilizar las re-
glas acordadas con anterioridad para llegar a una decisiom co-
lectiva, Esta decision. incluso si no satisface a todos, representa
una distribucién 6ptima de las inclinaciones publicas. No es
coincidencia que el Estado en este modelo sea una especie de
mercado para la politica. Al igual que un mercado, el Estado
no tiene preferencias o inclinaciones; no es mds que un reci-
piente vacio que una poblacién puede utilizar como mejor le
parezca.

Desde este punto de vista, la caracteristica mds importante de
una sociedad es su capacidad para participar en la seric de de-
liberaciones que definen el Estado y obedecer las directivas re-
sultantes. Siguiendo la analogia del mercado, esto s¢ expresa
como una forma de capital social, en la que un Estado refleje
las competencias colectivas y atributos plasmados en su cluda-
dania®. Fl Estado surge de la experiencia acumulada de la au-
tonomia de la poblacion a medida que crece y requiere mayor
coordinacién. Cuando se aplica a Latinoamérica, esta perspec-
tiva general origina dos debates muy diferentes. En el primero,
el Estado latinoamericano se percibe como abrumador, centra-

“lizado y coercitivo, rasgos vistos como aspecto enraizado en la
“ccultura ibérica traida por los espanoles™. Una vision muy dife-
“Yente v menos desarrollada toma prestada de manera implicita

—3]

el concepto de “sociedades fuertes/Estados débiles” de Migdal
y analiza la manera en que los compromisos politicos con los
grupos sociales inhabilitan al Estado™.

¢ Putnam, Leonardi vy Nancti, Making Democracy Work.

Véliz, The Centralist Tradition of Latin America; Movse, The Hevitage of Lalin Awmer-
iea: Wiarda, Politics and Social Change in Latin America.

Los culpables pueden ser o bien las élites al crear protectores represivos de
privilegios o bien los grupos populistas al crear laberintos de clientelismo. Ver,
por cjemplo, Malloy, Authoritariantsm and Corporatism in Latin America; Collier y
Collier, Shapimg the Political Arena.

=i
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Mientras que el andlisis del Estado como una especie de mer-
cado colectivo ha gozado de un auge intelectual en los tltimos
tiempos, es el grado de autonomia que un Estado posee lo que
m:s ha dividido a los cientificos sociales contemporaneos™. Es
decir, chasta qué punto el Estado sigue siendo independiente
de la sociedad que estd tratando de integrar v controlar? Des-
de una perspectiva weberana clasica, el Estado sirve como un
oficial de policia imparcial y un vendedor honesto™. Weber
sostuvo que la funcion del Estado es crear las condiciones en
que las diversas relaciones entre los miembros de una socie-
cad pll{%d:m desarrollarse. En concreto, el Estado crea las ba-
ses mstitucionales que Exig:—rn una economia de mercado y un
orden juridico burocratizado, a través de la dominacion o la
imposicion de su control por medio de la violencia. Las pers-
pectivas y las preferencias de la poblacion son, en este sentido,
irrelevantes. El Estado existe por encima y mas alla del alcance
de sus ciudadanos, tiene que serlo o no seria capaz de ¢ umplir
con sus funciones. WOSTHAFIStAS podrian estar de ac

que el Estado cumple estas _cstas tareas necesar iﬁmkﬁg n

del concepto de que lo ‘hace c con neutrali Lana, socles
ST

i Tl:ﬁlbl*i SUIG'_ELICMTO_!U{'IT up, ,—_Eﬁmd-‘-‘mﬁ-ipkt#!‘ﬂd‘_\d Se
P(_?l'_]d determinacion estructural o el control instrumental, el
Estado auende los intereses a largo plazo de la clase dominan-
te. Cualesquiera que sean sus argumentos, tanto Weber como
Marx adoptan una perspectiva hobbesiana o de conflicto. El
Estado ¢s necesario para culminar una serie de luchas sociales,
econdmicas y politicas™

0 Para una discusion sobre Latinoamdérica, ver Stepan, The Stafe and Suciely;
Hamilton, The Limits of Stele Awlonomy; ¥ Walsman, Reversal of Development i
Argentina.

La lneratura de derechos de propicdad es un enfoque conexo; ver Morth v
Thomas, Rise af dfie Western World aned Nueih, Tnstitutions, Institilional Change, and
Econemnic Performance.

Para una discusion general, ver Whitchead, Siate Organization; Oselak, The His-
tovical Formation of e Stale. Para una aplicacion explicita v rara de las teorias
de Weber, ver Uricoechen, e Patrimonial Faoidadions of e Brazilian Burean-
cratic Stale.
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Las opiniones discutidas aqui enfatizan las condiciones in-
ternas para el surgimiento de los Estados y determinan su
autonomia cara a cara con los actores nacionales. Un con-
junto muy diferente de perspectivas académicas destaca la
existencia de Estados dentro de un entorno global mis am-
plio. La teoria mds famosa asociada con Latinoamérica es
la dependencia, cuyas diversas encarnaciones comparten al-
gunos supuestos comunes acerca del Estado en sociedades
excoloniales. La teoria de la dependencia sostiene que estas
no pueden esperar desarrollar Estados que cumplan con to-
das las tareas requeridas para gobernar y dirigir un pais. Lo
anterior se debe a la importancia de entender las relaciones
econdmicas exteriores de dichos paises, el escaso desarro-
llo de las élites nacionales, la abrumadora influencia de las
potencias mundiales v la posicién marginal de estos Estados
dentro de una economia global. También sostiene que los
Estados poscoloniales nunca serdn escenarios imparciales, va
que fueron construidos desde lejos y siempre deben mirar a
los actores externos para su aprobacion y apovo. En este mo-
delo, sus economias no requieren el tipo de integracion que
el Estado de Weber tiene como objetivo ofrecer ni tampoco
sus élites brindan su consentimiento para la dominacién po-
litica, ya que sus aliados externos son mucho mis poderosos
y fiables. El resultado es un Estado dependiente que nunca
cumple su propio destino™.

Durante las tiltimas décadas se han aplicado numerosas varia-
ciones a dichas perspectivas para Latinoamérica. Los autores
han intentado documentar cémo el Estado ha atendido los in-
tereses de una fraccién particular de la élite nacional, la forma
en la que ha defendido los intereses de las multinacionales v
como ha suprimido un movimiento politico tras otro. Los aca-
démicos han dedicado mucha energia para determinar quién,
como y para quién se utiliza el poder del Estado. Sin embargo,

# La fuente esuindar es Cardoso v Faletto, Dependency and Development in Latin

America. Ver también Gerethi y Fonda, Regional Paths of Develofment.
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apenas se ha examinado el desarrollo particular de la institu-
ci6n del poder politico.

En gran medida, los estudiosos de Latinoamérica han asumi-
do que el Estado estaba ahi para ser utihzado, que la herra-
mienta estaba disponible para la manipulacién. Las revolucio-
nes han sido un tema mucho mas popular que la construccién
de los Estados contra los que estaban dirigidas. Consideremos
el nimero de volumenes sobre las revoluciones mexicanas
y cubanas y luego reflexionemos acerca de la relativa esca-
sez de libros sobre la Republica de Cuba y el porfiriato. Con
nuestra fascinacion sobre como las paredes se vinieron abajo,
no hemos puesto mucha atencién a la construccion de edifi-
clos, aceptando la existencia de Estados latinoamericanos sin
preguntar cuan poderosos eran realmente. Al igual que el
mago de Oz, dichos Estados parecian todopoderosos v llenos
de grandilocuencia y humo. Pero hemos dejado de buscar al
hombre detrés de la cortina.

Asi, el estudio sobre Latinoamérica refleja una tendencia ge-
neral sobre la sociologia politica; los sociblogos v afines han
estado mucho mds interesados en el colapso de los Estados
que en su desarrollo™. Lo sorprendente es que incluso en el
analisis del colapso de los Estados aceplamos su existencia
previa. Por ejemplo, consideremos las tres condiciones de la
sociologia politica para la revolucién: la presion fiscal, los con-
flictos de la élite v las revueltas populares™. Solo la primera, la
presion fiscal, examina la capacidad del Estado para resistir a
la oposicién y la rebelién. Pero aun asi, Ia in vestigacion se cen-
tra en como el aparato del Estado que ya estd constituido llega
4 ser tan débil. Una tradicién relacionada con la sociologia

* Examinemos una lista de lectura de los cstudiantes de posgrado v engamos

en cuenta el equilibrio enmre los temas, Algo de esto puede atribuirse a la rel-
ativa influencia intelectual de Marx sobre Weber en la academia. Este dltimo
ha sido redactado para explicar el colapso del Estado, uno de los POCOs Lemas
que no abordd de maners exhaustiva,

Ciolling, Muacrafistory.
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historica ha seguido a Barrington Moore y tratd de explicar
las formas de gobierno v las alianzas sociales en las que el Es-
taclo funciona. Sin embargo, una vez mis, se da por sentada la
capacidad administrativa del Estado™.

Dicho paradigma simplemente no funciona para Latinoamé-
rica. El Estado minimalista no es un producto del neolibera-
lismo o de la crisis de la deuda. Los Fstados latinoamericanos
nunca han desarrollado la fortaleza institucional de sus ho-
mologos de Europa occidental, incluso en algunos casos, de
Asia oriental. El poder del Estado latinoamericano siem pre ha
sido superficial y controvertido. La pregunta perspicaz y mis
Interesante s por qué.

Una fuente de orientacion tedrica es la reactivacién de los
relatos macrohistéricos de los dltimos cuarenta afios. Desde
McNeill en The Rise of the West, hasta Poggi, Moore, Giddens,
Mann, van Creveld, Finer, Skocpol y Tilly, los escritores han
ofrecido una vision de los tltimos quinientos afnos —y a veces
mayor— desde la cima verdadera®. Como narraciones his-
toricas, sus obras son piezas maravillosas de erudicion, pero
dejan pocos indicios de un patrén que pueda ser aplicado a la
situacion de Latinoamérica. El ntimero de variables ¥ patro-
nes, asi como la complejidad del proceso, hacen que sea casi
imposible comparar su trabajo con un caso fuera de Europa'.

Maoore, Social Origins of Dictatorship and Demoeracy; Rueschemever, Huber Ste-
phens v Stephens, Capitalist Development and Bemocrary. Una excepeion nota-
ble que vincula estrechamente Ta capacidad de la revolucion v el Fstado os
Skocpol, States and Social Revolutions.

¥ MeNeill, The Rise of the Wests Poggi, The Development of the Modern Stete; Moore,
Secial Chigins of Ihictaiorshify and Democracy; Giddens, The Nalion-State and 1io-
fenee; Mann. Sourres af Social Pooer, vols, | v 2: Skocpol, States and Social Fe-
afutions; Tilly, Coercion, ( apital, and Ewrapean States; Van Creveld, The Rise tereel
Decline of the State; Finer, The History af CGovernment from the Earliest Times.

Mis problemitico ain: cuando los estudiantes v los lectores visualizan it
trones mis genéricos, tienden a olvidar que estos *metarrelatos” todavia se
Basan en un conjunto limitado de casos, Ver Centeno v Lopez-Alves, The
Otfeer Miveor.
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Sin embargo, parte de este “regreso a la historia” generd otra
perspectiva internacionalista, quizd mas 1til, sobre el surgi-
miento del Estado, En lugar de hacer énfasis en el papel que
desempenan sus instituciones en el desarrollo de una S0C1He-
dad, dicha visién se centra en las bases de las funciones poli-
ticas: la defensa en contra de la violencia. Desde esta mirada,
los Estados son mecanismos para defender los territorios de
amenazas externas*. Como senala Geoffrey Best “la sociedad
humana politicamente organizada se convierte en un Estado;
y los Estados se distinguen de otros Estados, para dejarlo cla-
ro, por su habilidad para luchar o para protegerse el uno del
otro™, Visto de esta manera, los Estados s¢ ubican por enci-
ma de todos los combatientes de guerras y su desarrollo tiene
que ser entendido dentro del contexto mas amplio de los con-
flictos v la competencia geopolitica. Es decir que la guerra de-
termina en parte todos los aspectos de los Estados, desde sus
estructuras de autoridad, capacidad administrativa y legitimi-
dad, hasta sus niveles de inclusion. Cada uno de esos aspectos
contribuye, al mismo tiempo, a determinar como luchan.

La perspectiva belicista representa una guia potencialmente

rica para analizar el Estado latinoamericano. En primer lugar,
vmas que la mayoria de teorias de la formacion de un Estado,
- proporciona un modelo histérico sencillo que se puede extraer
-y aplicar a diferentes lugares. La aparicion de la guerra ¢s un
fendémeno relativamente identificable en la historia, que es po-
sible fechar v desde el cual se logran medir los efectos institu-
cionales. La teoria belicista también hace hincapié en una serie
de aspectos diferenciados sobre la formacion del Estado, que
pueden ser al menos evaluados y comparados adecuadamente.
En segundo lugar, mientras gran parte del énfasis reciente ha
recaido sobre el desarrollo institucional del Estado, por ejem-
plo, el crecimiento de las burocracias, la discusion relacionada
con el efecto de la guerra se encuentra en la literatura sobre

" Para los trabajos pertinentes, ver la discusién en el capitulo 3.
# (3. Best, introduccion a M. 8, Anderson, Wear and Society in Europe, 8.
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nacionalismo v democracia; el andlisis de las consecuencias de
la guerra abarca una amplia gama de instituciones politicas y
aspectos importantes del Estado-nacién. En tercer lugar, el es-
tudio sobre la guerra nos permite analizar de forma explicita la
contribucion del entorno internacional al desarrollo del Estado.

Por consiguiente, bajo esta teoria es factible explorar los dos

~_enigmas que antes identifiqué como tinicos en Latinoamérica.
- A través de ellos, podemos preguntarnos por qué la violencia

se da solo en ciertas formas de organizacién dentro del conti-
nente y es muy rara como evento geopolitico, y podemos ana-
lizar los momentos de violencia y determinar las consecuencias
para los Estados pertinentes a fin de evaluar los posibles costos
de la paz. A su vez, Latinoamérica puede pmpm‘t‘.innur nue-

; P i R
. VOIS CONOCIMIENTOS CIMPITICOS pPalrd observar la dindmica entre

la guerra v la construccion del Estado. La relativa ausencia de
guerras y la fragilidad de las formaciones estatales servirian,

ot ddt’l'l'l:l:-:. como una hipdtesis Gtl a la experiencia europea, en

#an

la que reposan la mayoria de nuestros supuestos tedricos.

Este libro es una historia comparativa de las experiencias y las
consecuencias de la guerra en Latinoamérica. Se trata de un
enigma historico inusual: ZPor qué los perros de la guerra rara
vez ladraron en Latinoamérica? No es que los latinoamerica-
nos no hayan tratado de matarse los unos a los otros (si lo han
hecho), pero en general no han organizado sus sociedades con

- tal objetivo en mente. Dichos paises han existido con niveles
“relativamente bajos de militarizacion™. Para entender mejor

la importancia de este aspecto, es necesario ver las explicacio-
nes sobre la violencia tanto a nivel micro como a nivel macro®

“La socledad cvil organizindose para la produccidn de violencia [y] la
movilizacion de recursos, materiales v humanos para uso potencial en la
puerra” (G Best, The Militarization of Ewropean Sociely, 1870-1914, 13). La
excepeitn importante aqui es Paraguay bajo Lipes, que servird como una
comparacion intracontinental,

El énfasis sobre el aspecto organizacional de la violencia [ue sugerido en un
seminario maravilloso conducido por Kai Erikson en la primavera del 2000,
en [a Universidad de Princeton.
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>, El primero explora los rasgos psicosociales y las condiciones

que ayudan a comprender la barbarie observada en la gue-
rra. Formula una pregunta sencilla, pero profunda: ¢Como se
pueden tratar los seres humanos de esta manera? En el nivel
macro, una pregunta muy diferente asume la barbarie, pero
va mas alld para analizar las diversas formas de organizaciéon
en que se produce. Latinoamérica no parece ser muy distinta
de Europa desde la perspectiva micro; sin embargo, las razo-
nes por las cuales las personas matan y la manera en que se
organizan son completamente opuestas y extremadamente re-
veladoras. Dicha diferencia en torno al desarrollo es un punto
central de este texto.

Un analisis sobre la “paz prolongada” en Latinoamérica arro-

ja varias contribuciones vahosas a la literatura. Al estudiar el

caso del perro que no ladré podemos entender mejor las con-
diciones que condujeron a la guerra. Por ejemplo, el presente
libro pone en duda el supuesto implicito de que a menudo
la violencia politica se organiza a lo largo de las lineas tcrn—
t(}rmlm La violencia politica en Latinoamérica ha ocurrido,

- en gran parte, en el interior de las socedades antes que entre

Estados. Aqui en el intento explicar el porqué y examinar las
consecuencias de esa contradiccion.

Las formas de violencia que se ven en el continente ilustran
una de las principales diferencias entre los nuevos Estados
poscoloniales v aquellos establecidos antes del siglo XIX: por
ejemplo, la presencia de potencias extranjeras influyé en los
resultados y ayud6 a asegurar (Zimponer?) la paz. Dichos poli-
cias externos pueden haber prevenido mucho derramamien-
to de sangre, pero también pudieron haber bloqueado a las
regiones de los equilibrios politicos no aptos para el desarrollo
institucional posterior. Hay mds que un grano de darwinismo
social en la historia centrada en la guerra sobre el desarrollo
del Estado. Entonces, ¢qué sucede con un ecosistema geopoli-
tico donde la adaptacién no necesariamente condujo al éxito
diferencial? A la luz de presiones crecientes para la interven-
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aon mternacional sobre las luchas nacionales, las respuestas a
estas preguntas tienen una importancia contempordnea clara.
Los tipos de violencia que se observan en Latinoamérica son
relevantes en un mundo donde “el gran teatro de la guerra”
visto tradicionalmente en Europa va no es tan importante,
donde los Estados no son los tinicos actores militares y donde
los resultados no siempre son decisivos.

Asimismo, este libro contribuye al estudio de la historia poli-
tica, que sigue estando un poco descuidada con respecto a la
Latmoamérica del siglo XIX vy, especificamente, en cuanto al
desarrollo de las instituciones estatales'™. ZPor qué la autori-
dad central establecio el control sobre los medios de violen-
cia en Europa, pero tracasé en general en Latinoamérica? El
analisis también arroja resultados acerca de la dindmica de los
conflictos internos tras la independencia. A través del prisma
- de la guerra, igualmente podemos mejorar nuestra compren-
siom no solo del Estado latinoamericano, sino también del na-
. cionalismo y la democracia en el continente. El enigma sigue
siendo sobre cémo los paises latinoamericanos han logrado
evitar la instauracién del orden, sistemas de produccion efi-
caces y eficientes, y una distribucion equitativa. Tan magnifica
muestra de fracaso institucional merece mayor atenclon, aun-
que el papel de la guerra que se encuentra en el interior de
las sociedades y los Estados también ha sido poco estudiado.

Finalmente, este texto es un desafio a una larga tradicion en
la sociologfa histérica que ha privilegiado a un pequeno nu-
mero de casos y, a menudo, ha generalizado un fenémeno eu-
ropeo en un hecho social universal®, Por ejemplo, Michael
Mann puede afirmar que la relacion entre las revoluciones y

Dos adiciones importantes y recientes (desde perspectivas radicalmenre
diferentes) son Lopez-Alves, Stale Formation and Dewocracy in Latin America v
Adelman, Republic of Capital.

Para otro maravilloso debate de la universalidad curopea sobre Ia formacion
del Estado, ver “"‘“'k“'}" Bandits and Bureanerads, Para una discusion mas amplia
sobre este tema, ver Centeno v Lapez-Alves, The Other Mirror.
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la presidn geopolitica es “como una relacion constante igual a
la que encontramos en la macrosociologia™". Sin embargo, di-
cha correlacion no existe en Latinoamérica. Las revoluciones
“burguesas” de ingleses v franceses han sido tratadas como
modelos teéricos, mientras que las contrapartes mexicanas y
bolivarianas no lo son. El ascenso de Prusia v su burocracia
merecen atencion, pero no la solidificacion del Estado chileno.
'Todos podemos techar a Waterloo, pero pocos pueden hacer-
lo para la batalla igualmente decisiva de Ayacucho. Al pre-
guntar por qué Latinoamérica es diferente, espero motivar a
otros a preguntarse si Europa es la verdadera excepcion®. El
presente libro es un reto para las expectativas y un incentivo
a murar mas alld de “los sospechosos habituales” de los para-
digmas historicos.

La inclusion de mas casos puede recorrer un largo camino para
esclarecer la acalorada lucha reciente entre varios profesionales
de sociologia histérica™. Espero ofrecer un desalio a las “pre-
tensiones implicitas de los universales esenciales e invariantes”,
que segun Charles Tilly se han vuelto demasiado predominan-
tes en este campo™. Al introducir un conjunto de casos, en gran
parte nuevos, a un debate de larga data, mi objetivo es demos-
trar que la contingencia, la contextualidad y la relacionalidad
desempenan un papel demasiado importante en la evolucion
historica para permitir leves generales que lo abarquen todo, v
mas cuando estas se basan en muestras defectuosas. El libro si-
gue lo que Tilly denomina el enfoque de la variacion con “gran-
des comparaciones™ vy, por lo tanto, favorece la viabilidad so-
bre los universales.

o Mann, Sewrces of Social Power, vol. 2, 225

o En términos del desarrollo del Estado, 1la idieosinerasia” de la experiencia en-
ropes vi ha sico senalada pror Finer en The Histary of Gooernment, 5.

Para una eritica concisa v il (con sugerencias para una resolucidn), ver West-
ern, “Bayesian Thinking About Macrosociology”.

Filly, “In Explain Political Processes”, [597.

Tilly, Big Stractures, Lorge Processes, Auge Comprrisons.,
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En primer lugar, he tratado de diferenciar la regién que lla-
mamos Latinoamérica de otras partes del mundo, No estoy de
acuerdo con aquellos que argumentan en contra de tratar el
continente como una unidad. Ciertamen te, desde el punto de
vista de la geopolitica, tiene mucho sentido; pero estos paises
han compartido los resultados criticos, asi como herencias ¥
estructuras sociales. Estos puntos en comin nos permitirdn
estudiar la region como una hipétesis posible a las teorias de
desarrollo del Estado, derivadas de I experiencia europea. Fn
segundo lugar, dentro de la regi6n he tratado de encontrar la
variacion de un patrén general. De esta manera, también es-
toy tomando prestados dos enfoques diferentes definidos por
Tilly. A veces reclamaré un cierto nivel de universalidad de
la regién, mientras que en otros haré hincapi¢ en las caracte-
risticas mds particulares de los paises pertinentes y terminaré
en los detalles histéricos. Mi doble propdsito es generar una
mejor explicacién sobre la realidad de Latinoamérica y pro-
ducir una mejor comprension sobre las raices de la exitosa
autonidad estatal. Lo considero el objetivo final de la tradicion
weberiana en la sociologia: utilizar datos individuales para
considerar y analizar la especificidad de cada caso, mientras se
emplean herramientas teéricas para explicar dicha diferencia.

No pretendo que el presente libro desem pene ninguna parte
explicita en el debate en curso sobre el “historicismo frente a Ia
teorfa del centrismo” o “la induccién versus frente a la deduc-
aon™. Siempre me he considerado algo asi como un Ingenuo
epistemoldgico v francamente me he preguntado acerca de
la utilidad que tienen los soci6logos que se involucran en es-
tudios que quizi le competan mas a los filésofos. Estoy de
acuerdo con Jack Goldstone en que gran parte del debate se
reduce a si uno desea hacer hincapié en las condiciones inj-
ciales en comparacién con las leyes generales™. No encuentro
una razén de por qué no podamos hacer ambas cosas. Los

Ver “Symposium on Historical Sociology and Rational Choice Theory™,
Goldstone, "Initial Conditions, Generl Laws, Path Dependence”, 839,
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cuentos bien contados deberian atraer aun pﬂhlim COn una
buena historia, al tiempo que les deja una md yraleja general.

No hay duda de que podemos hablar de una conexion proba-
bilistica entre la guerray el desarrollo del Estado. Mi objetivo
central aqui es explorary refinar esta relaciony analizar cOmMo
las diferentes condiciones existentes en Latinoamérica alteran
esta relacion causal. El proceso de investigar y escribir el pre-
sente volumen me ha ensenado el valor de una interaccion
constante y a menudo dialéctica entre la teoria y la historia.
No podemos confiar Gnicamente en la narracion de las his-
Lorias sencillas. Sin el modelo belicista seria dificil entender el
caos de los casos que he estudiado. Sin embargo, sin ese cami-
no empirico seria imposible ir mas all4 de meras proposicio-
nes teoricas. He llegado a entender la historia de la guerra y
los Estados-nacion en .alinoameérica, penszmdu en ella como
tuna serie de causalidades en espiral™. Podemos identificar los
1 patrones de las causas que llevan de un momento A hacia un
momento B, y estos a menudo se repiten. F1 modelo, sin em-
hargo, depende en gran medida de lo que habia antes y de las
condiciones en el momento €N que quisimos examinarlo.

A

£l camino desde nuestro punto de partida en el siglo XVIII
hasta principios del XX no es ni una linea recta ni una distri-
bucién al azar de los acontecimientos. Las acciones y estructu-
ras pertinentes estan casualmente relacionadas entre si €1l lo
que parece ser una forma circular. Podemos utilizar la crono-
logia de la historia para desenredar estos nudos, pero tambi¢n
hay que aceptar la circularidad y 1a interaccion inherentes: €1l
cualquier narrativa historica los ordenes causales a menudo
se invierten e interactian en circuitos de retroalimentacion.
_El rastreo de esos circuitos y el descubrimiento de las lmeas

Deliberadaments evito el uso del términe dependencia de la trayectoria 2 fin de
no participar e ese debate 1:—:1niml'.u'. Para un resumen excelente del argu-
mene, ver Mahoney, “path Dependence in Historical Sociology”
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generales de sus curvas deberian ser las principales tareas de
la erudicion macrohistarica’™.

Sin mas, dichos esfuerzos nos van a permitir dar descanso a
las batallas doctrinarias indtiles acerca de la importancia rela-
tiva de los Estados frente a las sociedades en la determinacion
del desarrollo politico. Como documento, es la interaccion
empirica de los Estados —como instituciones y agentes— y de
las sociedades —como entornos y estructuras— lo que ayuda
a producir el modelo latinoamericano™. Al igual que en el
caso del Imperio otomano, por ejemplo, no podemos hablar
de un Estado victorioso o dominanie o de la sociedad civil,
pero si se puede describir la creacion historica de una serie de
compromisos que ayudaron a definir la condicion contempo-
rinea del continente®™.

En general, la leccion que cabe extraer del presente libro es
que mientras la guerra pudo haber desempeinado un papel
importante en el desarrollo de algunos Estados europeos, su
poder explicativo disminuye al cruzar el Atlintico. Las condi-
ciones particulares que definieron el proceso de creacion del
Estado en el continente impidieron el tipo y las consecuen-
cias de la guerra de formacién de Estados. Los estudiosos de
las regiones periféricas en Europa donde la violencia produjo
resultados similares a aquellas encontradas en Latinoaméri-
ca, por ejemplo los Balcanes e Iberia, pueden tener algo que
aprender de estos casos. Espero que los analistas de los proce-
sos macrohistéricos se lleven la leccidn podria decirse mas im-
portante que ha alentado nuestro exceso de conlianza y que
permitid la formulacién de modelos proposicionales que oscu-

Michael Mann sefiala: “El problema parece ser que para las funciones
centralizadas gue se convertiran en explotacion, 5 necesario que los recursos
para la organizacion solo aparercan con el surgimiento de sociedades estatales
civilizadas v estratilicadas —que es un proceso circular—" {"Autonomous
Poswer of the State™, 215

Para una discusion mes amplia sobre el enfoque de un "Estado en la sociedad”,
ver Migdal, Kohli y Shue, Stafe Pouwer and Social Fovees.

Barkey, Banudits and Bureaucrals, 2351-32.

[HE
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recen las realidades historicas mas complejas. Espero que los
analistas de los procesos macrohistoricos se lleven la leccidn
__cin duda mas importante— de que nuestro exceso de con-"
fianza en un conjunto limitado de casos ha alentado y permiti-
do la formulacion de modelos pr:)pusicinnalcﬁ que oscurecen
las realidades histéricas mas complejas.

Guerra limitada y Estados limitados

sCual era la relacion entre la guerray la formacion del Estado
en Latinoamérica? Latinoamérica ha luchado, en gran medi-
da. lo que llamo una guerra limitada. Para entender lo que
quiero decir con esto, consideremos cil primer lugar una de-
" fnicion de la guerra (otal contemporanea. Se puede afirmar
que este Upo de conflicto ha comenzado con 1a Revolucion
Militar del siglo XV1I, que ha logrado nuevos niveles de des-
rucaon v consccuencias sociales con la Revolucion francesa
v las guerras Napolednicas, que s€ ha convertido en sus con-
rrapartes modernas, comenzando con la guerra de Crimea ¥
= Guerra Civil de Estados Unidos, y que culmind en las dos
gueTTas mundiales™. Las guerras totales se caracterizan por:
2 el aumento de Ia letalidad en el campo de batalla; (b) la
expansién de la zona de muerte pard incluir no solo a cientos
de kilometros del frente de batalla, sino también a objetivos
aviles; () la asociacion con und forma de moral © cruzada
. adeolégica que contribuye a la satanizacion del enemigo; (d)
La participacion de una parte significativa de la poblacion, ya
sa en combate directo 0 €n funcion de apoyo: ¥ () la mihta-
—racion de la sociedad, donde las instituciones sociales estan
cada vez mas orientadas hacia el éxito militar y juzgadas por
" s contribucion a la guerra.

® El progreso no fue lineal. La guerra de los Treinta Anos s€ asemejaba a un

comilicro del siglo W, mucho mis que Tas uchas dindsticas e siglo XVIL
4 e vez. oS OTIZCDES de la Primera Guerra Mundial se pueden encontril
precisamente £n el tipn de juegos diplomiticos que existieron en una ¢poc
FnieTior.



Por lo tanto, dichos esfuerzos requieren que los Estados sean

 capaces de: (a) reunir y concentrar grandes cantidades de per-
sonal v material en un tiempo corto; (b) ampliar sus esfuerzos
en cientos, si no miles de kilémetros; (c) establecer algin tipo
de mensaje ideoldgico coherente; (d) convencer a un nimero
significativo de la poblacion para que acepic la autoridad mi-
litar directa sobre sus vidas; v (e) transformar sus sociedades
para responder a estos retos.

Por el contrario, las guerras limitadas: (a) en general son con-
flictos de corta duracién con momentos aislados de ferocidad;
(b) se limitan a pocas y pequeias zonas geogralicas; (c) se de-
sarrollan entre los Estados que comparten pertfiles ideologicos
o culturales v se originan en los enfrentamientos econdémicos o
fronterizos: (d) som libradas bien sea por ¢jératos mercenarios
profesionales o por aquellos constituidos por un pequeno
namero de conscriptos de las clases bajas, y (¢) pueden ser
pricticamente ignoradas por los civiles comuncs. No requie-
ren sacrificios personales o fiscales dramaticos o de un Estado
fuerte para imponerlas. Lo mis importante es que no requie-
ren de la movilizacion politica o militar de la sociedad, excepto,
v no siempre, en los primeros momentos de euforia. Debido a
estas necesidades limitadas, dichos conflictos dejan muy poco
de 1a herencia histérica asociada a las guerras totales. Las ca-
lles no estin llenas de veteranos, el Estado no es un Leviatin
posbélico y la riqueza econémica es apenas tocada por las au-
toridades fiscales. La vida sigue igual que antes. Como dejaré
claro en las siguientes paginas, ¢l patrén de la guerra limitada
ha definido en gran medida la experiencia latinoamericana.

Las guerras no son simplemente ¢l producto de los Estados,
sino que también pueden contribuir al desarrollo de las di-
ferentes estructuras de autoridad. Mi objetivo en el presente
libro no solo es entender la naturaleza de la guerra en el con-
tinente, sino también comprender las consecuencias de este
patrén particular de la violencia. Me gustaria hacer hincapié
que con esto no quiero decr que el estudio de la guerra en si
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mismo tenga todas las respuestas al enigma del Estado latinoa-
mericano. La guerra simplemente ofrece un prisma a través
del cual se pueden analizar mejor las diversas exXperiencias.
Por ¢jemplo, el éxito europeo en la dominacion del mundo
después del siglo XV pudo haber tenido mucho que Ver con
“nia mayor propension a la guerra y a los acontecimientos po-
Lticos y economicos resultantes®. La unidad nacional de mads
de un pais se ha basado en la negacion de la identidad de otro
2 s¢ ha forjado en la batalla con ese enemigo. Se dice que la
“guerra ¢s ¢l padre moderno del Estado-nacién. Hasta cierto
punto, ¢l concepto de un Estado es imposible sin la guerra;
PO otra parte, un ejército masivo de reclutas, cada uno capaz
¢ esperando empunar las armas, lleva mas que una afinidad
fustorica y estructural pasajera para la democracia electoral.

=Cudles han sido las consecuencias de la paz para Latinoaméri-
a7 cHabria producido el derramamiento de sangre antes y de
manera mds decisiva un Estado mas fuerte, mas cohesionado
¢ mds equitativo? ¢Habria creado una inestabilidad previa un
- contnente con menos Estados? <Habrian sobrevivido a largos
contlictos las divisiones de clases que impregnan estas socieda-
des? <Ha costado la paz mis que la guerra? Estas preguntas
son el tema central de la segunda mitad del presente libro.

#ara entender la posible importancia de la guerra total en la
construcadn del Estado, tengamos en cuenta algunos de sus
efectos en detalle. Estos incluyen: (a) el aumento de la ca paci-
dad del Estado para extraer recursos; (b) la centralizacién del
poder en las capitales nacionales y la gradual desaparicién de
% lealtades o identidades regionales: (c) el fortalecimiento de
“ vinculos emocionales entre la poblacion, tanto un conjun-
' de mstituciones del Estado como de la nocién abstracta de
una nacion, que estas tratan de representar, v (d) un cambio
cualitatvo en la relacién del individuo con estas instituciones,

Parker, The Military Bevolution; Howard, The Causes of War: Wallerstein, The
Wadern World System.
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que puede resumirse como Ja transicién de sujeto a cudada-
no. Las guerras totales parecen producir Estados mds ricos ¥
poderosos, con conexiones mas intimas con la mayoria de las
poblaciones que viven en sus LerTitorios.

Ninguna de dichas caracteristicas implica un tipo particular
de régimen. Describen un grado de relacién entre un conjunto
de instituciones vy la poblacion que vive bajo sus alas, no la ma-
nera como este tltimo participa en su propio gobierno. Tanto
el régimen totalitario como el democratico parecen ser capa-
ces de movilizar a sus poblaciones y recursos de formas que
no estan disponibles a los regimenes autoritarios limitados que
evitan la politizacién de su poblacion™. La variacién ¢n los re-
sultados institucionales de la guerra limitada es mucho mayor
que lo que resulta de una guerra total. Sin embargo, podemos
predecir con seguridad algunos de los patrones gencrales. Is
probable que las guerras limitadas: (a) dejen alguna forma de
crisis fiscal o de deuda a medida que los Estados fracasen en
la adaptacién de los gastos extra; (b) apoyen el desarrollo de
un ejército profesionalizado con poca participacion popular y,
probablemente, ¢l resentimiento de la poblacion civil que no
haya participado en la lucha; (c) den lugar a la alienacion de
los simbolos patrios, va que las ganancias de la guerra serdn
limitadas v surgird algiin elemento de desencanto, y () posi-
blemente produzcan depresiones econdmicas como resultado
_de un cambio en los recursos o rompimientos con el mercado
global. La tendencia mds generalizable puede ser que las gue-
rras limitadas rara vez dejan legados institucionales posilivos y
con frecuendia tienen costos a largo plazo. En lugar de producir
Fstados basados en “la sangre y el hierro”, se construyen unos
hechos de sangre y deuda. Es precisamente este tiltimo modelo
el que podemos observar en Latinoamérica™,

Comn esto no pretendo negar la capacidad de una amplia gama de posibles for-
mas institucionales de conscripeion. Por ejemplo, ¢l Iperio austro-hingaro
no era nada diferente a un Estado “total”: no obstante, se¢ las arrcgld para en-
viar millones de hombres a tres frentes durante L Primera Guerri Mundial,

“ Un primer lector de la presente obra me impulsd a hacer hincapié de nueve
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cPor qué el excepaonahismo latmoamericano? (ver cuadro
1.1). La tendencia geopolitica hacia la paz v el subdesarrollo
del Estado estin intimamente relacionados v necesitan ser
analizados en un contexto histérico.

Cuadroe 1] Comparacion de modelos bélicos

Muoadelo békicn Latinoaméric
Tipas de guerra Cuerra en masi Guerra limitada
Entarno externo Competencia geapalitica Aceptacitn de fronteras colo-

Avsencia de garantis externas niales
"ax Britannice v Pax Amer-

Cana
Condiciones domésticas Elive unida Elite dividida
Concepto coherente de nacidn. Raza/Thvision de clases
Nicleo administrativo Caos il wsinlonial

Fuente: Miguel .-inh-rl Centeno

La autonomia politica en Latinoamérica surgi principalmente
del colapso del Imperio espanol mis que del desarrollo interno
de nuevas fuerzas politcas. A medida que aparecieron naciones
latinoamericanas en el primer tercio del siglo XIX, disfrutaron
de poca autoridad centralista y, sin duda, no pudieron impo-
ner un monopolio sobre el uso de la violencia. Es importante
recordar que antes de que las guerras pudieran servir como un
estimulo al desarrollo de Furopa ocadental, los proto-Estados
debian establecer su dominacion militar. Asi, cuando dichos Es-
tados necesitaban los recursos para pelear el nuevo tipo de gue-
rras, en particular después de la Paz de Westfalia, ya contaban
con la capacdad politica y orgamzacional para imponer dichas
necesidades en sus sociedades. Este no fue el caso de ningtin pais
latinoamericano, con la I]ﬂﬂihlt‘. excepcaon de Chile vy Paraguay
antes del primer tercio del siglo XIX (la belicosidad de estos dos
Estados sugeriria por lo menos una correlacién entre una mayor
capacidad del Estado y la probabilidad de guerra). Las guerras

en ¢l hecho de que no supongo una relacion determinisia enre las formas
e guerra v las institucrones del Estado. La goerra total no es una condicidn
necesaria ni suficiente para la creacion de un Estado “rotal”, pero puede con-
treibmnir v surgie de dichas instinnciones.
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que ocurrieron no brindaron una oportunidad para establecer el
poder del Estado sobre la sociedad, precisamente debido a que
las guerras eran “limitadas” y los nuevos Estados carecian de la
base politica y organizacional para llevar a cabo dicha tarea.
El contexto social interno en ¢l que surgieron las reptblicas
latinoamericanas fue igualmente importante. Como sucedid
en gran parte del mundo poscolonial, los Estados precedieron
a las naciones en Latinoamérica. Con limitadas excepciones
posibles, encontramos poca evidencia de un sentido de nacién
paralelo a los futuros limites del Estado. Si bien existia un sen-
_udo de "americanidad” vagamente definido, por lo general
. se limitaba a la mintdscula élite blanca. Para la gran mayorfa
de la poblacién, pertenecer a un Estado recientemente inde-
pendiente no tenia un gran significado. Mientras al comienzo
algunos grupos subalternos consideraron el movimiento in-
- dependentista como una posible via de cambios en el statu quo
econdmico y social, dichas esperanzas fueron destrozadas por
la reaccién criolla en torno a las primeras reivindicaciones
radicales. Para 1820, "americano” significaba apenas la imposi-
cion de obligaciones militares para complementar las pesadas
cargas fiscales existentes. Incluso se rompieron dichas primeras
promesas tales como la aboliciéon de los tributos e impuestos
indigenas especiales.

Ninguno de los recientes Estados independientes, de nuevo
con la posible excepcion de Chile y Paraguay, pudieron definir
facilmente la nacién que debian representar. Las poblaciones
latinoamericanas no poseifan una identidad comiin, bien sea

.« por la division por raza, casta o clase, o por una combinacién
de las tres. Debido a que la construccién de dicha identidad
estaba tan cargada de conflicto politico, los Estados dudaban
seguir los estuerzos de “construccién de nacion” de las contra-
partes de Europa occidental. La lucha por definir la nacién y
los derechos y obligaciones de los ciudadanos consumié la ma-
~yor parte del siglo XIX en Latinoamérica. Como resultado, el
rumbo de la regién fue determinado por las guerras entre —y
a lo largo— de un gran niimero de limites sociales que al final
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definieron los Estados latinoamericanos, mas no por las luchas
entre unidades cohesionadas vy compactadas territorialmente
como en Europa.

El desarrollo deficiente de los Estados latinoamericanos vy la fra-
gilidad de sus respectivas naciones reflejan el aspecto clave pero
con frecuencia menospreciado del desarrollo de los Estados-na-
cion del continente. Las guerras independentistas produjeron
Iragmentos de imperio pero no nuevos Estados. Existio poca
* 16gica politica o econdémica en torno a las fronteras tal v como
se institucionalizo en la década de 15820 (eran hiasicamente los
limites administrativos del imperio). Los nuevos paises eran en
esencia miniimperios, con todas las debilidades de dichas enu-
dades politicas. Oscar Oszlak capturd la situacion al describir
un “Estado nacional establecido en una sociedad que no logré
reconocer completamente su presencia institucional™,

El elemento final clave para entender los casos latinoamerica-
s nos lo constituye el contexto mternacional o geopolitico en el
iy que surgieron dichos paises. La region latinoamericana surgid
como una nacidn continua; los paises estaban todos rodeados
en su nacimiento por Estados muy pareados en su historia
reciente e incluso en su estructura social. Ello contrastaba con
la situacion en Europa occidental, donde los Estados se prece-
dieron entre si en una cronologia compleja, que produjo for-
mas de competencia y emulacion no existentes en Latinoamé-
' rica. Ademas, Latinoamérica en su totalidad surgié como una
entidad geopolitica en un mundo donde la distribucion del
o poder era extremadamente asimétrica. La capacidad de cual-
slquier pais latinoamericano para retar el statu quo geopolitico
~ era limitada. Por ejemplo, a diferencia de ltalia v Alemania,
dichos Estados no podian siquiera aspirar a desempenar un
. papel en la competencia imperialista. Nacieron en la tercera
categoria de naciones (en el mejor de los casos), con una pro-
habilidad escasa de ascender. 51 pensamos en estas naciones

i Oszlak, Historical Formation of the Slate, 5.
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nacientes como Estados-nacion. entendemos por qué tenian
poca oportunidad de expandirse mas allid de sus zonas de in-
Muencia asignadas previamente™.

Aunque en capitulos posteriores debato el exceso de confian-
za en causas externas, la paz latinoamericana es en muchas
formas la expresion mixima de dependencia. La ausencia
de conflictos internacionales refleja en parte la irrelevancia
de vecmos inmediatos en cuanto al desarrollo econémico ¥y
politico de cada pais. Los Estados latinoamericanos, por lo
general, centraron su atencién no en sus limites inmediatos,
sino en los centros metropolitanos al otro lado del globo. Di-
chos poderes extranjeros, que también le suministraron un
equilibrio hegemdnico en el balance de fortaleza al continen-
te, a su vez impidié que pudiera surgir un gigante militar en
la regién. Este hecho evité el tipo de competencia basada en
la aniquilacién reciproca, responsable de gran parte de la
guerra contemporinea. No obstante, le arrebatd autonomia
geopolitica significativa a la region.

Las debilidades del Estado latinoamericano restringieron al
continente a guerras limitadas v a largos periodos de paz. Esta
situacion a su vez le impidié a los Estados alcanzar un impetu
importante para el desarrollo. Una mirada detallada a los ca-
s0s latinoamericanos nos conduce 2 repensar la competencia
geopolitica entre los diferentes Estados europeos v las formas
resultantes de antoridad politica que se suscitaron en dicho

La fascinante comparaciin (infortunadamente més alli del aleance de L pre-
sente obra} es, sin duda, entre Estados Unidos v Latinoamérica, en particular
durante el siglo X1X. Langley formula un buen inicio en The Americas i the Age af
fevolution, I750-1850. Estados Unidos igualmente se dividia por reglones y care-
cidh de una identidad nacional comuin, También padecid una fuerra civil, con
mayor violencia que en cualquier o region del continente sur. Sus conflictos
internaciomales durante dichos cien afios est uviercd, asimisimo, relagvamente
limitados, Sin embargo, en este caso, las luchas independentistas, [a consolida
cion territorial y ka unidad nacienal comiribuyeron a la creacidn de amtoridad
politica. Muchas personas sostienen que Fstados Unidos es un pais creado por
la guerra.
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continente. Parece que su desarrollo no fue de ninguna ma-
nera inevitable ni tampoco reflejo una tendencia politica uni-
versal. Por el contrario, la interaccién de sociedades especifi-
cas y una serie de eventos particulares explica mas claramente
las diferencias observadas. Es justamente en dicha interacadn
¢n la que me centro en el resto del libro.

Diseno del libro

En el siguiente capitulo brindo una introduccion historica en
torno a la naturaleza de la guerra en ¢l continente. Posterior-
mente analizo por qué la guerra latinoamericana se desarrollo
en la forma en que lo hizo. Propongo un esceia rio en un ambi-
to historico en el que las estructuras de clase, el poder organiza-
cional v las restriccones internacionales cubrieron los Estados
latinoamericanos en un apacible abrazo. La capacidad adminis-
trativa subdesarrollada del Estado Jatinoamericano, las divisio-
nes en el interior de las clases dominantes y el control ejercido
por los poderes curopeos ayudaron a moldear las ocasiones de
guerra y sus desarrollos posteriores. Latinoamérica estaba re-
lativamente en paz, puesto que no conformd instituciones poli-
ticas sofisticadas capaces de manejar la guerra. Sin Estados no
hay guerras. Mas ain, dentro del esquema de esta historia, pa-
rece que los militares como institucion han identificado ¢l ene-
migo nacional fundamental como un enemigo interno. Dada la
qusencia de un enemigo externo, las guerras eran superfluas.

En el capitulo 3 analizo la contribucién de la guerra a la centra-
lizacién y fortalecimiento del Estado latinoamericano del siglo
X 1. Si bien las guerras brindaban una oportunidad para una
mayor cohesion del Estado en algunas circunstancias (Chile
en la década de 1830), dichas oportunidades nunca se utiliza-
ron para crear la infraestructura institucional requerida en el
desarrollo posterior de la capacidad del Estado. Una pregunta
fundamental es por qué las guerras independentistas dieron
como resultado una anarquia en contraposicién a un autoriti-
rismo militar coherente. Creo que la respuesta estd en el nivel
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relativamente limitado de organizacion militar v la violencia
involucradas en las guerras independentistas. Lo anterior no
niega la destruccion que causaron. Sin embargo, aungue las
guerras debilitaron ¢l orden colonial, no lo mataron. El es-
fuerzo armado fue lo suficentemente pequeiio como para re-
querir la militarizacion de la sociedad en todo ¢l continente.
Sin ninguna duda, en comparacion con las guerras equiva-
lentes en la historia europcea, como por ejemplo la guerra de
los Treinta Afos, los contlictos :Illdi.fl_l(‘.lldEI]T.iﬂ[EIH dejaron un
legado institucional mucho mas limitado. Las guerras posin-
dependentstas también produjeron resultados ambiguos.

Los casos latinpamericanos nos obligan a pensar de nuevo
como la guerra, de hecho, prmhu;e orden a partr del caos.
:Gémo las exigencias del Estado por dinero y obediencia con-
ducen a una mayor autoridad en lugar de una guerra interna
y un conflicto nacional? Por ejemplo, M. S. Anderson sugiere
que los esfuerzos conducentes a encontrar ¢l dinero necesario
pudieron estimular el descontento que €rd politicamente pe-
ligroso”. David Kaiser ha demostrado que las exigencias de
guerra ayudaron a debilitar los Estados curopeos ctl el siglo
XV1 v, efecovamente, contribuyeron a destruir la economia
espafola™. De nuevo, paul Kennedy ha expandido esta dis-
cusion para incluir ¢l posible declive de todos los imperios™.
No obstante, algunos Estados ¢n ciertas situaciones estan en
capacidad de pagar por ¢jércitos mas grandes y guerras mas
costosas. Un Gobierno en particular puede y ha demandado
sacrificios, que pudo posteriormente canalizar de manera efi-
diente. fPor qué la expansion del poder fiscal tuvo éxito en
algunos casos y €n otros noz"

& M. S. Anderson, War and Society in Eurape, 20.

& Politics and War,

Rennedy, The Rise and Fall of the Greal Powers,

1 na anotacion interesante aqui s la aparente reivindicacion de Michael Mann
en torno a que el gobierno representative puede tener mayar capacidad de
extiaer los recursos necesarios (Sourees of Sacial Puver, Vol, 2).
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Una parte de la explicacién puede ser el miedo a un peligro
mayor proveniente de afuera. Este hecho fue especialmente
importante en las primeras etapas del caso Japonés’'. A pe-
sar de ello, Polonia afronté amenazas similares, incluso mas
desalentadoras. Una estructura de clase preexistente en una
sociedad ayuda a determinar el tipo de aparato extractivo y
coercitivo construido por el Estado. Si la clave para el Estado
feudal la constituia la cooperacién de la monarquia con la so-
ciedad civil existente, en consecuencia, posteriormente gran-
des secciones de la poderosa ¢lite también estaban deseosas
de proporcionar una alta recaudacion impositiva porque se
dieron cuenta de que sus propios intereses podian ser sa tisfe-
chos por medio de un Estado mas fuerte™. En algunos casos,
los oponentes potenciales eran comprados: “Luis XIV no con-
trolaba su nobleza manteniéndola sin hacer nada en Versalles;
le brindaba empleo estatal”™. En otros casos, el Estado sumi-

* pistraba una proteccion importante a las clases dominantes.

El capitalismo puede necesitar militarismo en parte debido a

. que “requiere un grado inusual de regulacion politica a larga

distancia apoyado por la fuerza™. Sin embargo, estructuras
de clases similares dieron como resultado mecanismos centra-
listas diferentes. Lo que [uncion6 para los aristéeratas no fun-
ciond para los hidalgos espaioles.

La respuesta a una imposicién de autoridad exitosa reside en
un conjunto de condiciones medioambientales y estructuras
sociales y politicas internas. Las primeras brindan el estimulo;
las Gltimas le permiten a un Estado en particular responder
a dicho estimulo. En caso de ausencia de una amenaza exter-
na, ¢l Estado carece de una oportunidad critica —pero no la
tinica— de transgredir su sociedad. No obstante, la guerra no
brinda garantias. Por ejemplo, a pesar de mas de dos siglos

U Ralston, Maparting the European Avmy: Moore, sociad Origins of Dictatorship and
Demoeracy, 43740,

Tz P Anderson, Lineages of the Alsolucise Stade; Hall, Stales in History.

T Dully, introduccidn a Dully, The Militery Revplution and the Stale, 4.

Mann, Stades, War and Captalism, 156.
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de guerra sin tregua, Espana se mantuvo dependiente del
ingreso externo y nunca desarrollé una infraestructura fiscal
terna adecuada. No pudo mantenerse como und potencia
importante puesto que no adapt6 su estilo de manejo de Es-
ado a la Revolucion Militar™. Egipto puede ser un ejemplo
contemporaneo de como la presencia de la guerra dentro y
fuera de si no garantiza el desarrollo de un Estado coherente.

Los casos latinoamericanos que se analizan en el capitulo 3
sugieren una definicién mejor y mas precisa del aspecto de
dichas combinaciones en particular. :Cudles fueron los efectos
de las guerras limitadas del siglo X1X en Latinoamérica so-
bre la capacidad fiscal del Fstado? En pocas palabras, fieron
casi inexistentes y crearon Estados mendigos en bancarrota
perpetua. La disponibilidad de facil financiamiento externo le
permitié al Estado el lujo de no entrar en conflicto con aque-
llos sectores sociales que contaban con l0S TECUTSOS NECesarios.
Bien sea mediante préstamos o la venta de un bien hisico, el
Estado latinoamericano eludio la necesidad de imponerse so-
bre la sociedad. Cuando dichos préstamos no se cumplian, el
Estado dependia de impuestos (que no requerian un compro-
miso administrativo extenso) o sus instituciones simplemente
dejaban de desempenar un papel importante en la sociedad.

Fn este c:-lpituln también describo como la relativa ausenca

de guerra y las limitaciones de aquellas que si ocurrieron no
brindaron una oportunidad para la centralizacién politica y
posterior centralizacion fiscal. Las guerras latinoamericanas no
duraron largo tiempo ni amenazaron lo suficiente como para
permitirles a las hstituciones nacionales anular los intereses de
las clases. Los intereses particularistas siempre sobrevivieron
las guerras y nunca sintieron la necesidad de permitirle a un
Estado fortalecerse lo suficiente para proteger y demandar. En
resumen, en Latinoamérica, ¢l equivalente de la aristocracia

-

gand la fronde. El modelo europeo mas cercano puede ser Sici-

Porter, War aud the Rise of the Stale.
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lia, donde un observador ha comentado que “siempre que cayo
un gobierno fuerte, los nobles eran quicnes llenaban el vacio
de poder™™, La leccién comparativa central en este caso es que
no es la guerra en o fuera de si la que brinda los “nervios del
Estado™. Por el contrario, es la guerra en combinacion con un/
grupo dominante existente dentro del aparato del Estado o\
que le permite extraer recursos de una sociedad recalcitrante. y

En los capitulos 4 y 5 me alejo de la discusion del Estado
en si y enfatizo en el desarrollo de las naciones v los ciuda-
danos sobre los que rige. Si bien es obviamente arriesgado
generalizar acerca de la relacién entre ciudadania YV SETVICIO
militar, podemos ver los ejércitos como Estados-nacién mo-
dernos abastecedores con una poblacién educada y relati-
vamente disciplinada, lista y capaz de trabajar en ¢l nuevo
orden industrial. Sin embargo, dicha poblacién actualmente
también tiene por lo menos acceso inmediato a los medios de
violencia y le ofrece al Estado un recurso necesario. Lo anterior
torma la base para un nuevo contrato politico. La conscrip-
c16n y los ejércitos masivos también coadyuvaron a revolu-
cionar la naturaleza de la violencia que tormaba parte del
conflicto militar. Los nuevos tipos de guerras transforma-
ron temporalmente “las jaurias de lobos” en Organizacio-
nes obedientes y coherentes™. Esta situacién no condujo a
un declive en los niveles totales de asesinatos: no obstante,
la manera en que se logré tuvo ramificaciones importantes
para ¢l Estado.

Las guerras fomentan una actitud diferente hacia el Estado,
que estd basada en la identidad colectiva. El vinculo entre ¢l
conflicto militar y la lealtad nacional es bien conocido™. Nada
une mas a una nacién tras un lider vacilante, como una gue-
Ta; la manera mis ripida de hacer una nacién es hacer un

Mack Smith, mencionado en Tilly, Coerdon, Gapital, and Furafiearn States, 142,
Howard, War in Eurapean History,
A. Smith, “War and Ethnicity”™,
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ejército™. Una guerra total puede ayudar a evadir el conflicto
social v orientar esa lucha hacia enemigos externos™, En el
siglo XIX algunos creian que era imposible crear una naciéon
sin una guerra®.

Aunque se mantiene un debate considerable acerca de la re-
lacion entre “naciones” definidas por caracteristicas €étnicas
comunes y “Estados™ definidos por algiin tipo de existencia le-
gal, podriamos discutir que durante gran parte del siglo XIX
el Fstado creo el nacionalismo y no al contrario™. Un mecanis-

. mo para lograrlo fue mediante el ejército y la actividad militar.

Los ejércitos y la experiencia de la guerra ayudaron a forjar
una identidad unificada que pudo oscurecer las divisiones
internas. La experiencia militar aument6 el alcance de lo que
Mann denomina la alfabetizacion discursiva: el conjunto de hi-
potesis y mitos que contribuyen a la creacién de una identidad
nacional. Las guerras quizd fueron la clave para la creacion de
“comunidades imaginadas™'. Mediante la absorcion de ele-
mentos de las recién surgidas burguesia y pequena burguesia,
los ejércitos tal vez fomentaron también la cohesion de clases
durante periodos criticos de la temprana industrializacién®™.
En dichas circunstancias, los ejércitos y la guerra coadyuvaron

+a transformar las sociedades formadas por clases en naciones
. armadas y, de acuerdo con Palmer®, contribuyeron a romper

las redes v filiaciones provincales y reemplazarlas con unas
mis centradas sobre una comunidad nacional.

{Propagaron los ejércitos y la guerra la idea de una nacion en
I atinoamérica?, ssirvieron como “instituciones de educaadn

W Porter; War and the Rise of the State, 15,
En las palabras “apocrifas” de Cecil Rhodes: “SiquicTen evitar unda guerra
civil, deben volverse imperialistas”,

Howard, Causes of War. Podriamos agregar que ©5 dificil volverse imperialista
en medio de una guerra civil.

Hobshawm, Netfons and Nationalism Since 1780,
B. Anderson, fmigined Commitiifies.

G, Best, “Militarization”,

Palmer, The Age of Democratic Revolutns.
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popular”? En el capitulo 4 se analizan los hallazgos aparente-
mente ambiguos de los siglos XIX y XX. Dada la reputacion
de "nacionalismo” —generalmente mal concebida— de los
paises latinoamericanos, encontramos poca evidencia del tipo
de identificacion masiva manifiesta en Europa o en Estados
Unidos. Con algunas excepciones, las guerras no brindaron la
mitologia sobre la que depende gran parte del nacionalismo

moderno. Latinoamérica carece de los MONuMentos a “nues- |
tra gloriosa muerte” que estin omnipresentes en el paisaje de |

Europa v Estados Unidos. Una vez mas, las luchas internacio-
nales limitadas que sucedieron no pudieron superar las divi-
slones internas.

En el capitulo 5 sefialo la manera en que la conscripcion con-
tribuyé —o resté valor— al proceso de democratizacion v la
creacion de derechos ciudadanos. ¢Se discutieron alguna vez
los beneficios de la circunscripcion? ¢Estaban conscientes las
clites de los posibles beneficios y costos? ¢Hubiese servido un
ejército masivo como la proteccion mas segura para la ciuda-
dania democritica? <Por qué el Fstado latinoamericano ignoro
a su propia poblacién?

Los Estados latinoamericanos nunca fueron suficientemente
fuertes para reclamar una circunscripcién completa. Quizi
alin mas importante, nunca existié una necesidad observada
para ¢l tipo de agitacion social implicita por los ejércitos masi-
vos. El Estado no necesitaba la poblacién en forma de soldados
0 incluso como futuros trabajadores, va que podia excluirlos.
El Estado y las élites dominantes en casi todos los paises de la
region también preferian las poblaciones pasivas. Un sentido
de nacion demasiado activo o ferviente podia, de hecho, fraca-
sar y crear condiciones hostiles para continuar la dominacion
por parte de la élite.

Los capitulos 4 y 5 conducen a una comprension mejorada de
la creacién de “comunidades imaginadas” de naciones y del
vinculo entre dichas creaciones v los derechos democraticos.
Mediante datos extraidos de un censo de monumentos nacio-
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nales y mediante andlisis de la estructura social de los ejérei-
tos, sugiero una mejor definicion del vinculo entre experien-
cia militar y sentimiento nacionalista. Dicho proceso puede
tambi¢n esclarecer la unicidad del patrén europeo v sefialar
los obsticulos que enfrentan los paises que intentan emularlo
sin la experiencia histérica correspondiente.

El capitulo final brinda un resumen de los hallazgos mis
importantes. Debato la manera en que Latinoamérica como
region se diferencia del resto del mundo y analizo la diferen-
clacion dentro del continente. Curiosamente, los hallazgos
de los dos conjuntos de comparaciones ayudan a su confir-
macion mutua.

Pasos siguientes

"lodos los libros tienen limitaciones y el autor es cada vez mis
consciente de ellos a medida que se acerca a su fin. He ob-
servado algunos de los limites geogrificos de mi cubrimiento.
Un andlisis de Centroamérica podria confirmar o contradecir
gran parte de lo consignado aqui. Solo puedo esperar que es-
tudiosos de la regién estén lo suficientemente motivados por
este libro como para, sin mas, contradecirme. Me he cenlra-
do en un periodo especifico: aunque mi debate en torno a la
larga paz no trata tendencias ni eventos contemporaneos, la
mayoria de los andlisis historicos se centran en ¢l siglo XIX
debido a que alli se construyeron las bases de los Estados ulte-
riores. Ademads, para analizar las repercusiones de la guerra,
tuve que estudiar el periodo en el que dichas repercusiones
[ueron mis pertinentes.

Finalmente, enfoqué mi trabajo casi exclusivamente en las
funciones bélicas del Estado e ignoré, en gran medida, su pa-
pel en la guerra piblica. Creo que la primera ayuda a explicar
la segunda; no obstante, atin requiere su propia investgacion.
En el presente libro hago énfasis exclusivamente en el Es-
tado como guerrero y tengo muy poco que decir acerca del
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Estado capitalista que surge a partir de la dltima parte del
siglo XIX o de los Estados desarrollistas que se establecieron
en la década de 1830. Si los Estados clisicos de Europa noroc-
cidental fuesen hechos por la guerra, se habrian transformado
por el énfasis en la guerra puablica en dicha década. En los
anos venideros espero linalizar un volumen adjunto en el que
compararé la construccion y limitaciones de la guerra del Es-
tado latinoamericano con sus equivalentes europeos y nortea-
mericanos. Si el Estado latinoamericano no peleara, seria algo
mas exiloso en la creacion de nuevas economias y sociedades.
No obstante, espero que el legado de sangre y deuda sea y
contintie siendo dilicil de evadir. A"
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